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ПРЕДИСЛОВИЕ

Тема укрупнения регионов стала одной из основных в политической жизни современной России. Уже состоялось три тура этой кампании. В стадии объединения находятся Эвенкийский и Таймырский автономные округа с Красноярским краем, Корякский автономный округ и Камчатская область. С 1 декабря 2005 года больше нет автономного Коми-Пермяцкого округа – он включен в состав Пермского края. 

И вот на 8 апреля 2006 года намечен референдум об укрупнении Иркутской области Усть-Ордынским бурятским автономным округом. 

Кампания объединения идет полным ходом. Государство задействовало для этого свой огромный информационно- административный и пропагандистский ресурс. Мы видим, как на экранах телевизоров и полосах газет политики и эксперты рассуждают о несомненной пользе и необходимости укрупнения. 

Сторонники идеи укрупнения убеждают нас, что   объединение экономически слабого региона с более сильным и развитым якобы приведет к ускоренному экономическому развитию территорий и процветанию населения. Также утверждается, что федеральной власти легче будет управлять регионами, контролировать прозрачность использования  финансовых и иных ресурсов регионов. Иное мнение, мягко сказать, не приветствуется в российских СМИ. 

А есть ли оно, иное мнение? 

Есть! И вы, наверняка, слышите его в транспорте и на кухнях, во время «междусобойчиков» на работе, в разговорах «с глазу на глаз». То, что альтернативное мнение не часто попадает на страницы газет и в телевизионную картинку, еще не означает, что его нет, и что к нему не прислушиваются люди.  

В этой публикации объединены вопросы, которые Вы можете задать сами, и ответы, которые мы считаем менее оптимистичными, но более правдивыми. Наша точка зрения склоняется в сторону, отличную от официальной.  Мы постарались дать критический анализ основных аргументов ЗА укрупнение и привести свои аргументы ПРОТИВ него. 

Зачем это нужно нам? Затем, что мы верим в демократический принцип устройства Российской Федерации, защищаемый конституцией. В этом основополагающем документе закреплено право каждого гражданина нашей страны на свободу «получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом». Мы уверены, что Вы имеете право задавать вопросы и узнавать ответы, неудобные власти. 

Зачем это нужно вам? Затем, что, в конечном счете, от результата народного волеизъявления на референдуме зависит, произойдет укрупнение в действительности или нет. А это означает, что каждый должен сделать свой собственный выбор ЗА или ПРОТИВ предполагаемого укрупнения. Каждый должен попытаться разглядеть истинное содержание провозглашаемых лозунгов и определить свое будущее. 

Для того, чтобы выбор был действительно осознанным и ответственным мы и выпускаем в свет этот небольшой совместный труд. 

УКРУПНЕНИЕ. О ЧЕМ ВЫ ДОЛЖНЫ ЗНАТЬ

Что такое укрупнение регионов? Почему я должен знать об этом? 

Формально укрупнение – это процедура упрощения федерального устройства государства. Два субъекта федерации (в нашем случае Иркутская область и УОБАО) объединяются в один. Общим становится бюджет области, система местного законодательства и органы власти. 

Решение о таком слиянии согласно конституции РФ может быть принято только посредством народного референдума – прямого волеизъявления жителей этих субъектов. Укрупнение состоится только в том случае, если этого захотят жители как округа, так и области. Если даже в одном из субъектов избиратели выступят против укрупнения, то укрупнение будет остановлено.   

Это значит, что каждый житель округа или области, достигший 18 лет, имеет право на выбор. Именно поэтому очень важно, чтобы Вы имели полную информацию обо всех возможных последствиях укрупнения, чтобы принять решение, от которого будет зависеть не только ваша жизнь, но и жизнь ваших детей. 

Когда пройдет референдум об укрупнении ИО и УОБАО?

По последним данным, референдум об укрупнении Иркутской области Усть-Ордынским Бурятским автономным округом состоится 8 апреля 2006 года. Возможно, что срок будет перенесен.

Возможна ли подтасовка результатов референдума? 
Мы очень надеемся, что референдум пройдет согласно всем демократическим процедурам и Ваши права, как жителей УОБАО и ИО, будут соблюдены.  Однако нельзя исключать возможность нечестных людей, имеющих административные ресурсы, «повлиять» на Ваш выбор. 

Уже сейчас можно столкнуться с тенденций того, что альтернативной точке зрения (против укрупнения) трудно попасть в средства массовой информации. Не будем беззащитными и попытаемся отстоять свои законные права.

Если вы станете свидетелем нарушения процедуры референдума, пожалуйста, обращайтесь к независимым наблюдателям, которые будут находиться на каждом участке для голосования. 

УКРУПНЕНИЕ. О ЧЕМ ВАМ НЕ ГОВОРИЛИ

Укрупнение может привести к снижению уровня жизни большинства жителей Иркутской области и Усть-Ордынского Бурятского АО.

К сожалению, пока нет никаких доказательств экономической эффективности объединения Иркутской области и Усть-Ордынского округа. Власти так и не представили населению  бизнес-проекты, которые позволяют говорить о том, что такое укрупнение действительно экономически выгодно и политически необходимо. 


Зато очевидно, что укрупнение явно на пользу кошельку федерального центра. Вот что пишет газета The Moscow Times (от 15 ноября 2005 года): 
«Пока не ясно, какие экономические выгоды Иркутский регион получит из присоединения к нему более бедного субъекта, зато ясно, что укрупнение сохранит для федерального центра какие-то деньги. Бюджет Усть-Орды 2005 года включает около 1,5 миллиардов рублей (52 миллиона долларов) федеральных субсидий – бремя, которое после укрупнения большей тяжестью падет на Иркутск».  


Может ли Иркутская область позволить себе такое бремя из года в год? Не приведет ли это к падению уровня жизни жителей Иркутской  области или к обрезанию финансирования нужд жителей округа? 

Сообщение РИА-Новости от 3 декабря 2005: «Рабочие Бирюсинского гидролизного завода перекрыли федеральную автодорогу "Байкал", требуя погасить долги по зарплате, достигшие 18 млн рублей. (...) на заводе девятый день продолжается голодовка. В настоящее время в ней участвуют 167 человек». 


Добавьте к этому тот факт, что после укрупнения Усть-Ордынский округ будет понижен в федеративном статусе, а это автоматически означает понижение статуса всех бюджетных организаций и уровня зарплат для бюджетников. 


Укрупнение может привести к дискриминации культуры национальных меньшинств.

УОБАО – это место жительства людей разных национальностей. Автономное устройство округа позволяет наиболее точно распределить ресурсы для поддержки различных культурных интересов. Ущемление интересов любых групп сказывается на стабильности общества, его психологическом климате,  культурном разнообразии. 


Мы сомневаемся, что после укрупнения будет возможен такой же баланс интересов. Перекос в сторону ассимиляции будет неизбежен, так как буряты из 40% населения Усть-Орды станут всего лишь 3% в укрупненной Иркутской области. При таком соотношении в условиях современной России практически невозможно сохранить бурятские культурные традиции и язык. 

Зачем беспокоиться о ликвидации УОБАО, ведь политики обещают особый статус округу в рамках Иркутского края? 

Референдумы были проведены в Коми-Пермяцком автономном округе,  Таймырском и Эвенкийском округах, Корякском округе. Во время референдумов по укрупнению задавался один и тот же вопрос: «Согласны ли Вы, чтобы ... объединились в новый субъект Российской Федерации - ... край, в составе которого ... автономные округа будут являться административно территориальными единицами с особым статусом, определяемым Уставом края в соответствии с законодательством Российской Федерации?».


Новые уставы краев еще не приняты, поэтому окончательная судьба округов с «особым статусом» еще не известна. Но здесь нужно учитывать два момента. 


Во-первых, российское федеральное законодательство никаких особых статусов не признает. Есть три уровня: субъект, район и поселение. Если субъект перестает быть субъектом, то он опускается на уровень ниже и становится районом (или несколькими районами). 


Во-вторых, Устав края будет определяться депутатами из присоединяющей области, а не присоединяемых округов. У областных депутатов численное преимущество в Законодательном собрании и они могут принять любой закон, даже не обращая внимания на желания жителей бывших округов. Так, например, Коми-Пермяцкий округ получил в Законодательном собрании Пермского края только 2 места вместо 7, о которых договаривался ранее. Дать же жителям округов больше представительства в Законодательном собрании уже не позволяет российское законодательство. Поэтому интересы округа в случае укрупнения не будут защищены. 

Вот как об этом узнали жители бывшего Коми-Пермяцкого округа:  «Политики и ученые договорились до невозможности предоставить Коми округу особый статус в составе Пермского края…

- Вынужден опустить всех вас на землю, - отрезал один из разработчиков «закона Козака» сотрудник Института государства и права РАН Алексей Автономов. – На самом деле закон не дает возможности давать какой-то особый статус муниципальному образованию. А Коми округ в составе Пермского края будет именно муниципальным образованием. Поэтому придется искать какие-то особые формы для этого особого статуса. 

И вот тут даже до глав районов дошло, что особый статус в рамках существующего федерального законодательства просто невозможен. И что если пермяки с коми-пермяками в Уставе края все-таки пропишут этот особый статус, то он не будет отличаться от полномочий любого другого муниципального образования». 
Газета «Парма-новости». Статья "Они выражались за Родину" (№22 (440) от 27 мая 2004г.).

После укрупнения жизнь в округе будет лучше или хуже? 
Коми округ в ходе укрупнения регионов потерял статус субъекта федерации и вошел в состав Пермской области несколькими районами. Казалось бы мелочь, банальная смена вывески? Не скажите... 

В округе существовала социальная инфраструктура, которая финансировалась (ставки и т.д.) как инфраструктура субъекта федерации. Как теперь ее финансировать после потери статуса? Правильно, как районную. Следовательно - ставки сокращают раза в два. Была больница окружная - стала районная, на финансировании это как скажется? Были библиотека, пенсионный фонд и т.д. окружные, а теперь? 

Другой возможный вариант. Объявляем районы поселениями, а округ входит в состав области как единый район. Это то же самое, вся инфраструктура опускается на один уровень вниз. 

Получается такая ситуация - обещают какой-то особый статус, отсутствующий в законодательстве. Потом оказывается, что в законах везде есть только 3 уровня: субъект (республика, край, область), район, поселение. И между этими тремя уровнями никаких промежуточных уровней нет! И если лишаться статуса субъекта, то это автоматически означает опускаться на уровень ниже по всем параметрам. Финансирование, ставки и т.д. Люди то думали, что присоединяются к богатому субъекту, и будет жить богато, а потом оказывается, что весь бюджет реализуется в центре области, районам достаются крохи, а субъекта (высшего уровня и хоть каких-то гарантий) нет... 

Выгода для Москвы очевидная. Раньше два субъекта получали деньги как субъекты федерации, потом их объединяют и теперь только один субъект получает деньги, на которые надо финансировать инфраструктуру двух субъектов. Экономия для центра очевидная. 

А вот для региона начинаются сложности. У него количество районов увеличивается, деньги надо делить на большее количество едоков. Можно конечно всем районам (и новым в том числе) давать деньги на уровне районов, но ведь остается инфраструктура от исчезнувшего субъекта и ее просто так не закроешь... На нее тоже надо деньги пока что давать, значит надо в других местах отрезать. Тем, у кого отрезали (а это районы области) - лучше стало от этого? 

Хорошо. Давайте тогда договоримся, что центр дает несколько лет деньги на финансирование остатков инфраструктуры исчезнувшего субъекта. Но ведь эта халява будет длиться не вечно. 5-10 лет и все... Что тогда делать? Значит надо избавляться от этой инфраструктуры, она ведь избыточная, потихоньку там закрыть, то есть реорганизовать, там, здесь... 

Вот как это происходит сейчас в Коми округе. Частная независимая газета «Парма Новости» (№15(486) от 14 апреля 2005). Статья «Местная элита молчит». 
«Общественность взбудоражена возможной ликвидацией округа и преобразованием города в посёлок. Газеты пестрят объявлениями о продажах. Многие хотят заблаговременно покинуть город и избавиться от движимого и недвижимого имущества. Из газетных публикаций мы узнаем удручающие подробности. Оказывается, округу придают статус заурядного муниципального района в составе области (в дальнейшем края). Деловой, образовательный, культурный и медицинский центры округа низводят до Горсельпо (городское сельское поселение) с неопределенным в целом для округа двойственным и непонятным для его жителей статусом»
.

Для чего затевается укрупнение? 

Складывается впечатление, что в укрупнении регионов лично больше всего заинтересовано несколько чиновников. Они могут проявить свою преданность московским властям, укрупнив несколько регионов, и за это получить хорошие должности в Москве. Например, бывший губернатор Пермской области Юрий Трутнев после укрупнения стал министром природных ресурсов РФ. Неплохое местечко?


Для системы власти укрупнение - это не более чем хороший способ отвлечь внимание от других, более актуальных и сложных проблем. Чиновникам проще устроить какую-то имитацию действия, чем реально поднимать экономику и решать социальные проблемы. Укрупнение регионов дает им возможность занять себя и показать начальству собственную полезность. 

Кому выгодно укрупнение?

Во всех случаях укрупнения нам рассказывают одни и те же истории про Большие проекты – якобы построят ГЭС, построят трубопровод, разработают месторождение и т.д. и т.п. Но давайте зададим простой вопрос – перекроет ли выгода для всего населения округа от этих проектов те потери, которые неизбежно возникают при укрупнении? 


«Новая газета» считает, что выгоды для местного населения от рекламируемых проектов не будет. Укрупнение регионов выгодно в первую очередь крупному бизнесу, заинтересованному в выкачивании ресурсов из регионов, а не в развитии местной экономики. Вот что журналисты пишут о случае Красноярского укрупнения: «Полезные ископаемые, добываемые в крае, полезны лишь бизнесменам, живущим за тысячи верст от края, и немного — метрополии. Краю же от них — лишь дым и копоть, погубленные реки и тайга. Сырьевой колонии не нужны «лишние рты» — и отток населения из Сибири идет ударными темпами, ей вредно сельское хозяйство — земли пустеют и зарастают бурьяном, не нужны наукоемкие технологии — их почти и не осталось. На Таймыре и в Эвенкии — нефть, алмазы, таблица Менделеева… 

Поглощение округов — это такое же экстенсивное хозяйствование, как вырубка енисейской тайги и добыча очередного миллиона тонн руды. Никаких иных внятных аргументов в пользу приращения земель, кроме освоения Ванкорского нефтегазового месторождения, достройки Богучанской ГЭС и воздвижения под ее энергию алюминиевого завода, разработки природных кладовых Нижнего Приангарья, не прозвучало». 

(«Новая газета». (№30 от 25 апреля 2005г.)

Никаких конкретных планов по развитию регионов не предлагается, кроме как вывозить, вывозить и еще раз вывозить ресурсы Сибири. 

Наличие дешевой электроэнергии и мощной промышленной базы, тем не менее, никак не способствует разрешению социальных проблем Иркутской области: как можно объяснить, что в «процветающей» области в сельских (например, в Качугском, Усть-Удинском, Ольхонском) районах, уровень жизни такой же низкий, как и в «депрессивном» УОБАО?  


Компаниям нужны только земли, которыми пока еще может распоряжаться самостоятельно Усть-Орда, для строительства трубопроводов. Они будут обещать, что трудоустроят множество местных жителей, будут нанимать людей и т.д. Но у компаний есть свои бригады строителей, работающие вахтенным методом, которые строят трубопроводы быстро и профессионально. Зачем им нанимать местных, если проще и дешевле привезти своих? Местные им нужны только для «галочки»...


Работа по обслуживанию трубопроводов? При современном уровне автоматизации для этого нужно очень немного людей, большая часть из которых к тому же будет находиться в Иркутске. Деньги же за землю и транспортировку нефти и газа уже будут доставаться полностью новому субъекту. Очень маловероятно, что хоть малая часть достанется тем, через чьи земли пройдет труба. И что будут делать жители округа после того, как полезные ископаемые будут исчерпаны, и все, что останется – это разоренные промышленной добычей земли?

Крупному бизнесу проще «порешать вопросы» с одним главой укрупненного региона, чем учитывать интересы местных жителей. Неверно считать, что можно отдать все возможности наверх какому-то человеку, который будто бы решит за нас наши проблемы. В итоге получается, что центр принятия решений переносится куда-то туда, где «государственные мужи» сидят и за нас думают, а мы ждем все блага из Иркутска (Москвы, Всемирного Фонда и т.д.). 


Сколько можно ждать, что кто-то придет и решит все проблемы?! Никто не поможет нам, кроме нас самих. Ну а если кто-то придет и за нас что-то сделает, то он же все это и заберет...


Возможно ли существование национальных округов в России?


Далеко ходить за примерами не надо. Агинский Бурятский автономный округ отстаивает свою самостоятельность, делая серьезные успехи в своем экономическом развитии. 


10 лет назад, в 1996 году, Агинский округ занимал предпоследнее, 88 место в рейтинге инвестиционной привлекательности регионов России экономического журнала «Эксперт». Сейчас, в 2005 году, Агинский округ занимает уже 64 место, обогнав в своем развитии более 20 регионов.


В округе растет региональный валовый продукт и доходы населения: «За пять лет удалось в 2,7 раза увеличить валовый продукт. Среднедушевой доход также увеличился с 900 рублей в 2000 году до 6,5 тысячи – в 2004-м». (Баир Жамсуев, на встрече с Владимиром Путиным в мае 2005 г.) 

Жители округа видят, что укрупнение им не нужно. Недавно, 15 ноября 2005 г., в редакции окружной газеты «Агинская правда» состоялся круглый стол на тему: «Агинский округ в условиях укрупнения субъектов Федерации». При этом участники круглого стола «пришли к единому мнению, что объединение Агинского округа и Читинской области преждевременно: нет экономических, социальных, политических предпосылок для принятия такого важного решения».

О каком же укрупнении Аги может идти речь, когда есть экономический рост, население выступает за самостоятельность, а Путин переназначает Жамсуева на третий срок за успехи в развитии округа? 

Есть и другие примеры жесткого отстаивания своих интересов. Когда весной 2005 года возник план объединения Краснодарского края и Республики Адыгея, все руководство этой Республики выступило с заявлениями против укрупнения, а в городах и селах прошли многотысячные митинги. В результате про укрупнение Адыгеи сразу же замолчали. 

К сожалению, в Усть-Орде положение более сложное. Экономический рост не сравним с Агинским округом. Если в 1996 году Усть-Орда обгоняла Агу и занимала 86 место в рейтинге, то в 2005 году Усть-Орда все так же занимает 86 место. Но мы верим, что хотя нынешнее руководство округа и не справилось с задачей развития экономики округа – еще не все потеряно. Никогда не поздно начать сначала!

Имеет ли смысл действовать? Ведь на укрупнение будут работать тысячи людей под угрозой увольнения? Будет ли результат от наших действий? 

Всего лишь один пример. Весной 2005 года во время референдума в Красноярском крае против укрупнения выступила группа «Единый Север». На участке, где она распространила листовки, против укрупнения проголосовало 58%!!! Более того, они распространили эти листовки в последний момент, всего лишь за сутки до окончания агитации! Это не какие-то известные местные политики, это обычные люди. Им затягивали регистрацию. Они несколько раз подавали документы и смогли зарегистрировать группу только в самый последний момент. У них практически не было возможности разъяснить людям свою позицию, так как все информационные каналы были забиты сообщениями за укрупнение. Они просто выпустили листовку и объяснили людям, какие будут последствия объединения - и такой результат! 
С одной стороны вся мощь пропаганды за укрупнение, с другой стороны одна группа, один выпуск листовок. Результат говорит сам за себя. 
Газета.ру: «Подводя итоги голосования в удаленных и труднодоступных районах, председатель крайизбиркома Константин Бочаров сообщил, что на участке №2186 в Норильском промышленном районе против объединения высказалось 58% граждан. По информации корреспондента «Газеты.Ru», зарегистрированная в четверг в Норильске инициативная группа против референдума «Единый Север» за сутки до окончания агитации успела распространить листовки, в которых подробно объяснялись все минусы объединения».
  

УКРУПНЕНИЕ. КОРОТКО О ГЛАВНОМ

· Укрупнение - это поглощение Иркутской областью Усть-Ордынского округа, при котором все властные и финансовые рычаги перейдут в Иркутск. 

· В укрупнении более всего заинтересованы чиновники и крупный, добывающий наши с вами природные ресурсы, бизнес. 

· Укрупнение - это сомнительный экономический проект. По реальным оценкам, укрупнение приведет лишь к ухудшению положения жителей округа, а возможно и области.

· Укрупнение поставит под вопрос устойчивость межнационального согласия в Сибири, подрывая основы развития бурятской культуры и традиций.

· Вы можете сказать на референдуме "НЕТ" намерениям власти навязать вам будущее, в котором УОБАО - это периферия, с депрессивной экономикой, неразвитой социальной инфраструк-турой и сложными межнациональными проблемами.



Проголосуйте ПРОТИВ укрупнения 


на референдуме�16 апреля 2006 года








� http://parmanews.permonline.ru/numbers/15_05/mest_elita_15_05.htm


� http://2005.novayagazeta.ru/nomer/2005/30n/n30n-s25.shtml


� http://www.gazeta.ru/2005/04/18/oa_154971.shtml
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